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Co-coordenador do LEGISLAB e pesquisador do CEL-UFMG
https://lgelape.github.io/
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O Munićıpio na Federação Brasileira
A estrutura dos legislativos locais
Quem e como os vereadores representam?
A produção legislativa
Como produzir leis? Uma proposta de metodologia com base na
experiência do Legislab

Gelape (UFMG) Poder Legislativo no Munićıpio 27 de março de 2026 2 / 33



O Munićıpio na Federação Brasileira
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O munićıpio como ente federado

Art. 1º e 18 da CF/88: O Munićıpio é ente integrante da
Federação, dotado de autonomia (poĺıtica, administrativa e
financeira).
Autorganização: Exercida por meio da Lei Orgânica Municipal
(LOM).
Diferença Fundamental: Não possui soberania, mas sim autonomia
dentro dos limites constitucionais.
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Competência Material vs. Legislativa

Competência Material
(Executiva) (art. 23)

Refere-se ao “fazer”.
Prestação de serviços
públicos.
Ex: Manutenção de vias.

Competência Legislativa (art.
24)

Refere-se ao “normatizar”.
Edição de leis e decretos
legislativos.
Ex: Plano Diretor.

A principal competência legislativa municipal reside no Interesse
Local. Ou seja, aquilo que repercute de forma predominante dentro
do território do Munićıpio.
Competência Suplementar (Art. 30, II): pode suplementar a
legislação federal e estadual no que couber, adaptando-a à realidade
local.
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Funções do Legislativo Municipal

Funções t́ıpicas
Função Legislativa: Propor, debater e votar leis de interesse da
comunidade.
Função Fiscalizadora: Controle poĺıtico-administrativo do Poder
Executivo (art. 31, CF/88).

Funções at́ıpicas
Função Administrativa: Gestão de seu próprio pessoal, estrutura e
orçamento interno.
Função Julgadora: Quando julga o Prefeito ou os próprios Vereadores
por infrações poĺıtico-administrativas (processos de cassação).
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Quem e como os vereadores representam?
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São Paulo: o que fazem?

Fonte: Cesop-Unicamp (2014).
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Minas Gerais: o que fazem?

Fonte: Rocha (2021).
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São Paulo: base eleitoral

Fonte: Cesop-Unicamp (2014).
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Minas Gerais: interesses representados

Fonte: Rocha e Silva (2017).
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Expectativa dos eleitores x desejos dos vereadores

Fonte: Lopez e Almeida (2017).
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O vereador assistencialista

“O que consome mais tempo é o atendimento dos pedidos dos
eleitores. [...] Os meus eleitores são as pessoas mais carentes. O
principal que o pessoal cobra da gente é o trabalho social. [...] Tenho
umas parcerias com médicos. E tenho aqui com a Câmara, que é o
centro odontológico. Tenho parceria com outros médicos aqui na
região e também com um deputado que a gente apoia. A [...] A
gente recebe esses pedidos de bairro, iluminação de rua, esses pedidos
corriqueiros de calçamento. [...] (entrevistado n. 965).” (Lopez e
Almeida, 2021).
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O vereador captador

“Praticamente todo o meu tempo é para atender pedido de eleitor.
[...] Minha atuação não é pro eleitor aqui do botijão de gás, da cesta
básica. Meu eleitor é mais consciente. É uma associação que me pede
para interceder junto ao governo do estado para liberar recursos; a
poĺıcia militar que pede para fazer um projeto de lei em ńıvel estadual
ou federal para trazer viaturas; o funcionário público que precisa
utilizar da influência nossa [na prefeitura] para agilizar um processo
para sua categoria; uma diretora que quer a liberação de uma reforma
de escola; no DNIT, a liberação de um mata-burro. [...] Meus
eleitores esperam isso: que eu vá trazer recursos, benef́ıcios pro
munićıpio (entrevistado n. 166).” (Lopez e Almeida, 2021).
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O vereador legislador

“A maioria dos meus eleitores, eles querem atividade parlamentar,
cobrança do prefeito. [...] A atividade que mais consome o meu
tempo é aquela atividade de estar aqui, na Câmara, porque eu sou
muito presente na questão de comissão permanente. Sou muito de
estar pedindo informações ao poder juŕıdico nosso, ao advogado
nosso, à assessoria parlamentar, para que eu esteja inteirado do que
eu estou votando. [...] Reivindicar água, luz, esgoto, reivindicar tudo
aquilo que a comunidade vem e traz para a gente, eu acho que eu
tenho que levar para o plenário [da Câmara] (entrevistado n.
75).”(Lopez e Almeida, 2021).
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A estrutura dos legislativos locais
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Profissionalização do Legislativo

Dimensões principais (Squire, 2007):
Tempo de dedicação dos legisladores;
Ńıvel de remuneração;
Capacidade institucional e apoio técnico.

Importância:
Aumentam a independência em relação ao Executivo – e podem
exercer melhor o controle;
Atraem profissionais mais qualificados;
Produzem poĺıticas públicas de maior qualidade e consistência;
Reduzem a rotatividade e fortalecem o aprendizado institucional.
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Fatores associados à profissionalização

Fonte: Silva (2014).
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A produção legislativa
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PLs por Tipo

Fonte: Silva (2014).
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PLs de tipo social

Fonte: Silva (2014).
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PLs de tipo de homenagem

Fonte: Silva (2014).
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PLs de tipo administrativo

Fonte: Silva (2014).
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PLs de tipo econômico

Fonte: Silva (2014).
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PLs de tipo distributivista

Fonte: Silva (2014).
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Outros instrumentos legislativos

Fonte: Rocha e Silva (2017).
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Uso de indicações

Fonte: Rocha e Silva (2017).
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Como produzir leis? Uma proposta de metodologia
com base na experiência do Legislab
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Contextualização do problema

Objetivo: Definir o contexto e a base normativa do caso escolhido.
Etapas

Contexto e resumo do caso.
Cadeia de legislações e poĺıticas públicas relacionadas.
Instituições afetadas e suas responsabilidades.
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Definição do Problema

Natureza e Causas: Identificar a origem do impulso legiferante via
gráfico de modelização causal.
Duração e Dinâmica: O problema é permanente ou temporário?
Atores: Mapeamento na Matriz de Interesse x Poder.
Consequências: Impactos da omissão dos atores.
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Diálogo com especialistas

Entrevistas com especialistas, para:
Compreender o problema de diversos aspectos
Buscar orientações para a solução do problema
Nortear propostas de resultados práticos
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Definição de Objetivos e Meios

Hierarquização de Objetivos: Do abstrato ao concreto (Gráfico de
Sistematização).
Tabela de Efeitos Últimos: Objetivos, efeitos esperados e
indicadores de medida.
Escolha de Instrumentos: Classificação entre prescritivos, incentivo,
coordenação, serviços públicos ou parcerias.
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Consolidação

Plano de Ação:
O quê e Por quê? Problema e justificativa.
Quem e Como? Responsáveis e detalhamento.
Quando e Onde? Entrada em vigor e locais.
Avaliação: Indicadores de acompanhamento.
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